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2024 年，在“十四五”规划的关键阶段，我市交通运输

系统积极推进项目建设、服务质量提升、绿色发展、数字化

改革及行业综合治理，致力于构建高质量的综合交通运输体

系，为社会主义现代化国家建设提供支撑。截至 12月底，

全市交通基础设施投资完成率达 104.7%，圆满完成全年任

务；公路水路综合运输周转量增速为 3.4%，其中公路运输

周转量增速 0.7%，水路运输周转量增速上升 5.3%，整体呈

现稳定增长态势。

一、交通经济运行情况

（一）重大项目工程

2024 年全年，全市交通基础设施累计完成投资 148.4

亿元，占投资计划的 104.7%，超过全年投资序时进度 4.7

个百分点。其中，铁路项目、连接公路建设项目未完成全年

目标进度，分别落后目标进度 39.1%和 9.8%。

表 1：盐城市 2024年 1-12月交通建设投资完成情况(省计划)

项目类别 计划（万元） 完成（万元） 进度

总计 1483905 1553593 104.7%

一、铁路项目 230000 140170 60.9%

二、快速路网 251600 258860 102.9%

三、公路项目 681737 704993 103.4%

高速公路 575503 589455 102.4%

国省干线 45000 45203 100.5%

连接公路 21500 19400 90.2%

农村公路 39734 50935 128.2%
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四、港口航道项目 166100 182058 109.6%

五、运输服务 154468 267512 173.2%

（二）旅客运输

一是公路客运总体保持稳中向好，全年客运周转量增长

明显

受今年四季度出行需求持续增长影响，客运量增长明显，

周转量累计增速保持持续向好态势。2024 年，全市累计完

成公路客运量 5218.4万人次、旅客周转量 15.4亿人公里，

同比分别增长 0.2%和 11.1%。

表 2：2024年全市营业性公路客运量情况

指标 单位 绝对值
同比

增速

公路客运量 万人 5218.4 0.2%
公路旅客周转量 万人公里 154242.7 11.1%

图 1：2024年 1-12月盐城公路客运量变化趋势图
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图 2：2024年 1-12月盐城公路客运周转量变化趋势图

二是受出行需求持续增长影响，铁路客运量快速攀升。

受今年旅游出行需求持续增长影响，客流量保持高位运

行，铁路客流量持续增长。2024 年 1-12 月，盐城站完成铁

路客运量 1319.0 万人次，同比增长 13.6%。其中：发送旅客

655.8 万人次，同比上升 10.5%；到达旅客 663.2 万人次，同

比上升 17.0%。

图 3：2024年 1-12月全年盐城站客流量对比分析图
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三是航班上座率增长明显，南洋机场全年旅客吞吐量持

续增长。

受出行需求持续增长影响，盐城机场累计旅客吞吐量持

续攀升。2024 年 1-12 月，盐城南洋机场完成客机起降 1.5

万架次，完成旅客吞吐量 176.6万人次，同比分别下降 6.3%

和增长 4.6%。在航班架次同比下降的背景下，旅客吞吐量

同比增长明显，体现了航班上座率增长明显。

图 4：2024年 1-12月盐城南洋机场旅客吞吐量同比情况

（三）货物运输

2024年 1-12月，公路货运增长乏力，水路运输韧性凸

显，全市公路水路主要指标整体呈现平稳增长的态势。公路

水路综合运输周转量增速同比增长 3.4%，其中公路运输周

转量增速同比增长 0.7%；水路运输周转量增速同比增长

5.3%。

一是受前三季度公路货物运输量增长乏力影响，全年公

路货物运输量同比小幅下降。
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2024 年四季度盐城公路货物运输量增长明显，但受到

前三季度增速较低的影响，2024年 1-12月累计公路货运运

输量较去年小幅下降。全市累计完成公路货运量 1.3亿吨、

货物周转量 227.0亿吨公里，同比分别下降 1.2%和增长 0.7%。

表 3：2024年 1-12月盐城籍货车公路货运量情况表

指标 单位 绝对值
同比

增速

公路货运量 万吨 13185.3 -1.2%

公路货物周转量 万吨公里 2270273.0 0.7%

图 5：2024年 1-12月盐城公路货运量变化趋势图
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图 6：2024年 1-12月盐城公路货运周转量变化趋势图

从规上与规下货运周转量对公路综合货运周转量占比

来看，规上货物周转量占比为 27.9%，规下占比为 71.4%，

规下企业货运周转量对全市公路综合货运周转量增速影响

较大；而从规上与规下企业货运周转量增速来看，规上增速

为 3.9%，规下增速为-0.7%，因此规下货运量的负增长拖累

了全年公路货运周转率累计增速。

从决定规下业户完成货运周转量的三个测算参数累计

增速来看，盐城市增速均低于全省平均水平，测算参数加权

求和后，进一步加剧了规下综合增速与全省平均水平的差距。

其中高速公路出口货车流量累计同比增速为 0.6%，落后全

省 0.8 个百分点；普通公路分地市货车流量累计同比增速

8.7%，落后全省 0.9个百分点，规上企业综合发展指数 44.1%，

落后全省 0.1个百分点。

表 4：2024年四季度盐城规下测算参数

参数名称 盐城市 全省
权重占

比

高速公路出口货车流量累计同比增速 0.6% 1.4% 30%

普通公路分地市货车流量累计同比增速 8.7% 9.6% 40%

规上企业综合发展指数 44.1% 44.2% 30%

规下综合增速 -0.7% 2.4% -

二是水路货运整体呈现稳步增长态势。2024年 1-12月，

全市累计完成水路货运量 1.2亿吨、货物周转量 342.0亿吨

公里，同比分别增长 4.4%、5.3%。其中完成内河货运量
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9741.5万吨、货物周转量253.2亿吨公里，同比分别增长0.0%、

2.8%；完成海洋货运量 1917.8万吨、货物周转量 88.7亿吨

公里，同比分别增长 34.5%、13.0%。

图 7：2024年 1-12月盐城水路货运量变化趋势图

图 8：2024年 1-12月盐城水路货运周转量变化趋势图

三是机场货邮 1-12 月吞吐量增速稳步回升。2024 年

1-12月，盐城南洋机场累计完成货邮吞吐量 5371.9 吨，同

比增长 27.7%。
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图 9：2023、2024年分月度南洋机场货邮吞吐量完成情况

（四）港口生产

盐城港口生产平稳有序，内河集装箱运输量快速增长。

今年以来，盐城市着力打造全国公铁河海联动示范区，

提升港口航道，策应“水运江苏”建设，出台《关于全力打造

更具特色的“水运江苏”盐城实施方案》，多措并举，助力盐

城港口生产登上新台阶。2024 年 1-12 月份，全市港口累计

完成货物吞吐量 2.2 亿吨、集装箱吞吐量 80.4 万标箱、外贸

货物吞吐量 2411.4万吨，同比分别增长 3.8%、17.6%和 2.4%。

其中，沿海港口完成货物吞吐量 1.7亿吨、集装箱吞吐量 68.7

万标箱，同比分别增长 7.0%、10.9%；内河港口完成货物吞

吐量 5582.2 万吨、集装箱吞吐量 11.8 万标箱，同比分别下

降 4.8%、增长 81.8%。

分货类看，2024 年 1-12 月，全市港口完成主要货种矿

建材料 7850.3 万吨，同比下降 17.9%，占比 36.7%；煤炭及
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制品 2953.3 万吨，同比增长 8.9%，占比 13.8%；金属矿石

2942.2 万吨，同比增长 17.5%，占比 13.8%；机械、设备、

电器 2482.7 万吨，同比下降 4.8%，占比 11.6%，四类货物

占货运吞吐总量的 75.9%。

图 10：主要货种变化趋势图

其中受房地产行业下行影响，房地产行业相关货种吞吐

量同比下降明显。1-12月水泥吞吐量 905.0 万吨，同比下降

16.3%；矿建材料吞吐量 7850.3 万吨，同比下降 17.9%。

表 5：2024年 1-12月盐城市沿海、内河港口生产完成情况

指标
总计（万吨） 集装箱

合计 外贸 内贸 （万 TEU）

港口
2024绝对值 22350.9 2411.4 19939.5 80.4

同比 2023 3.8% 2.4% 3.9% 17.6%

盐城港
2024绝对值 16768.7 2354.0 13320.5 68.7

同比 2023 7.0% 2.4% 7.8% 10.9%

内河港
2024绝对值 5582.2 0.0 5582.2 11.8

同比 2023 -4.8% - -4.8% 81.8%
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（五）城市客运

城市公共交通运输工具和客运量总体平稳，出租客运降

幅明显。截止 2024年 12月，全市拥有公交车辆 3550辆，

同比增长 0.4%；累计完成客运量 1.6亿人，同比下降 0.8%；

累计公交单车客运量 4.5 万人/辆，同比下降 1.2%。拥有出

租车 2809辆，同比下降 2.7%，完成载客车次 2093.2万车次，

同比下降 15.2%，累计完成出租客运量 4525.8万人次，同比

下降 17.0%。

图 11：2024年 1-12月城市公交车辆及公交客运量变化情况

（六）运输工具

一是公路客运业户规模小幅下降，货运业户规模保持平

稳。截止 12月底，全市共拥有公路客运业户数 51户，同比

下降 5.6%，拥有道路货运业户数 2.1万户，同比增长 0.4%。
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小型公路客运企业加速淘汰，客运车辆大型化趋势明显。

截止 2024年底，公路客运企业共减少 4家，其中 9辆以下

客运企业共减少 3家，表明小型公路客运企业淘汰速度加快。

并且从公路客运车辆总数看，客运车辆数同比去年减少 34

辆，但客位数基本保持持平，单车客位数同比去年增长 0.7

客位，体现了客运企业在车辆淘汰更新中，车辆大型化趋势

明显。

表 6：2024年盐城市公路客运车辆同比变化情况

指标 2024年 2023年 同比

车辆总计（辆） 1608 1642 -2.1%

客位 57773 57771 0.0%

单车客位 35.9 35.2 2.1%

其中：班车（辆） 924 1021 -9.5%

客位 28871 31708 -8.9%

单车客位 31.2 31.1 0.6%

旅游、包车（辆） 684 621 10.1%

客位 28902 26063 10.9%

单车客位 42.3 42.0 0.7%

公路货运车辆整体需求下滑明显，但大型物件运输车呈

现增长趋势。截至 12 月底，全市拥有公路货物营运车辆 5.3

万辆、吨位 76.7 万吨，同比分别增长 3.3%和 4.7%，降幅较

今年三季度分别收窄 2.6 和 0.7 个百分点。其中得益于《盐

城市大件运输许可“信用+承诺+批量”审批新模式实施方案》

的影响，进一步加快了大件运输许可办件速率，提振了大件

货物运输需求，大型物件运输车数量和吨位增长较快，同比

分别增长 7.1%和 23.8%。

二是内河船舶朝向大型化发展，沿海船舶朝向小型化发
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展。截至 12月底，全市共拥有水路运输营运船舶 5036艘、

406.3 万吨，同比分别下降 1.7%、增长 4.0%，单船载重吨

806.7 吨/艘，同比增长 5.7%。其中，内河船舶单船吨位数

658.0 吨/艘，同比增长 5.3%；沿海船舶单船吨位数 5069.9

吨/艘，同比增长 1.7%；内河船舶大型化发展趋势明显。

表 7：2024年四季度全市水路船舶情况表

行业类型

船舶数（艘）
净载重量（万

吨）
单船吨位数

（吨/艘）

绝对数
同比

增幅
绝对数

同比

增幅
绝对数

同比

增幅

全省

同比

水路船舶 5036 -1.7% 406.3 4.0% 806.7 5.7% 0.6%

其中：内河 4895 -1.8% 322.1 3.4% 658.0 5.3% 2.0%

沿海 141 4.4% 84.2 6.2% 5069.9 1.7% -1.9%

注：表中数据来源于省运政在线系统。

二、运输动态监测情况

（一）盐城市高速公路通行货车流量增速低于全省平均

水平，全省高速公路盐城籍货车流量稳步增长。

2024年 1-12月，辖区内 28个高速公路联网收费站出口

累计通行货车 336.3万辆次，较去年同期增长 4.0%。省域范

围内通行盐城籍货车 365.7万辆次，同比增长 0.6%。

表 8：2024年 1-12月盐城市高速公路出口通行货车流量情况表

全市高速公路出口

累计货车流量

绝对数

（万辆）

同比

增速

盐城 336.3 4.0%

全省 19447.7 4.5%

表 9：2024年 1-12月高速公路出口盐城籍货车流量情况表

高速公路出口

盐城籍货车流量

绝对数

（万辆）

同比

增速

盐城 365.7 0.6%

全省 8730.2 1.4%
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（二）普通国省干线车流量稳步增长，客车流量增速较

快。

2024年 1-12月，全市普通公路日均车流量 8319.3辆次，

同比增长 5.4%。其中，客车日均流量 5464.8辆次，同比增

长 4.8%。客车中，中小客车日均流达到 5340.4辆次，同比

增长 5.0%。货车日均流量 2854.5辆次，同比增长 6.5%。

据 64个样本点观测数据显示，2024年 1-12月，全市普

通公路样本点货车日均车流量达到 9179.4 辆次，同比增长

8.7%。

表 10：2024年 1-12月盐城市普通国省干线公路日均车流量表

年份 合计车流量 货车 客车

2022年 7380.4 2350.2 5030.3
2023年 7891.5 2679.3 5212.2
2024年 8319.3 2854.5 5464.8

同比 2023年 5.4% 6.5% 4.8%
同比 2022年 12.7% 21.5% 8.6%

图 12：2024年 1-12月盐城市国省干线公路日均货车流量走势图
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图 13：普通国省道样本观测点货车流量变化趋势

（三）联网收费船闸货物通过量稳中有增。

2024年 1-12月，刘庄船闸、滨海船闸两个联网收费船

闸累计通过船舶 36339 艘次，同比增长 0.2%，通行货物

1618.7万吨，同比增长 2.2%。从通行货物来看，危险品和

粮食通行量增幅最高，同比分别增长 246.4%和 43.2%；矿

建材料依然是通行货物中占比最高的货种，占货物总量的

33.5%，通行货物比重第 2 位的为钢材，占比达到 23.3%。

从通行船舶归属地来看，全省盐城籍船舶累计完成货运量

4244.3万吨，同比下降 3.8%，累计完成货运周转量 62.9亿

吨公里，同比下降 8.5%。
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图 14：2024年 1-12月全省联网收费船闸盐城籍船舶通过量走势图
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