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今年以来，我市交通部门坚持稳中求进工作总基调，坚

持新发展理念，深化供给侧结构性改革，对照“争当表率、

争做示范、走在前列”的使命要求，统筹推进疫情防控和现

代综合交通运输体系建设。前三季度，全市交通运输疫情防

控形势巩固向好，固定资产投资稳步增长，综合运输稳定运

行，为我市交通运输持续高质量发展营造了良好环境。

一、交通经济运行情况

（一）重大项目工程

前三季度，全市交通基础设施完成投资 134.7 亿元，占

年度计划195.3亿元的69%，占前三季度计划投资的111.7%，

超额完成前三季度投资任务。从与去年同期相比看，完成投

资总额增加 10.1 亿元，增长约 8 个百分点。从各类项目进

展情况看，铁路项目完成 16.7 亿元，占年度计划的 55.7%；

快速路网项目完成 22.3亿元，占年度计划的 76.9%；公路项

目完成 59.8 亿元，占年度计划的 71.2%；港口航道项目完成

7.2 亿元，占年度计划的 43.8%；客运枢纽项目完成 9.6 亿元，

占年度计划的 84.2%；运输服务项目完成 19 亿元，占年度

计划的 78.2%。从投资投向看，公路、快速路网、铁路项目

是投资的重点，完成投资占比较大，分别占完成投资总额的

44.6%、16.6%、14.1%，公路项目对投资的拉动作用明显。

从各县（市、区）完成情况看，滨海、大丰、射阳 3 个县（区）

完成投资总额较多，分别为 12 亿元、7.9 亿元、5.6 亿元；

阜宁、盐都、亭湖 3 个县（区）完成年度投资占比较高，分

别为 103%、97%、91%，开发区、建湖县完成年度投资占
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比较低，分别为 8%、59%。从项目所处的阶段看，续建项

目 24 个，全部处于在建状态，市区快速路网优化工程、省

道 229 东台段、全域公交等 3 个项目完成全部任务；新开工

项目 33 个，阜溧高速公路建湖至兴化段、城北片区快速路

网提升工程、326 省道路面改善项目等 16 个项目已开工建

设，开工率为 48.5%；前期工作项目 12 个，处于预可阶段 1

个、工可阶段 4 个，完成规划方案研究 5 个，其余 2 个项目

开展方案研究。

表 1：2021年 1-9月全市交通建设投资完成情况 单位：万元

项目类别
年度计划投资

（万元）

1-9月完成投资 完成额占年度计

划比例（%）
（万元）

总计 1953056 1347134 69.0
一、铁路项目 300000 167032 55.7
二、快速路网 290000 223061 76.9
三、公路项目 840227 607315 71.2
高速公路 383000 219562 57.3
国省干线 185863 131141 70.6
连接公路 16364 11400 69.7
农村公路 255000 236212 92.6

四、港口航道项目 165469 72443 43.8

五、客运枢纽 114216 96130 84.2
六、运输服务 243144 190153 78.2

（二）旅客运输

一是公路营业性客运量和增速位于全省中游偏上水平，

呈持续下降趋势。

前三季度，盐城籍营业性客车完成公路客运量 2340.31

万人次，同比下降 32.1%，比 2019 年同期下降 50.1%；旅

客周转量 22.62 亿人公里，同比下降 26.0%，较 2019 年同期
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下降 54.3%，客运量、周转量同比增速分别位列全省第 6 位

和第 4 位。公路客运量、周转量两年平均增速分别为-29.4%

和-32.4%，位列全省第 3 位和第 2 位。

表 2：2021年前三季度全市营业性公路客运量情况

指标 单位 绝对值
同比

增速
全省

两年平

均增速
全省

公路营业性

客运量
万人 2340.31 -32.1% -33.3% -29.4% -30.6%

公路旅客周转量 万人公里 226167.24 -26.0% -26.3% -32.4% -33.1%

二是受疫情影响，8 月份铁路客流量断崖式下跌。截止

9 月底，全市铁路累计完成客运量 994.33万人次，月均完成

客运量约 110 万人次，而 8 月份疫情期间，我市铁路客运量

仅达到 60.04 万人次，不足正常月份完成量的六成。

图 1：盐城市铁路客运量分月完成情况

根据分站数据，盐城站完成的客运量约为全市总量的六

成，其次为东台站，完成 127.6 万人次，占全市总完成量的
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12.8%。

图 2：1-9月盐城市铁路站客运量情况

前三季度，盐城站完成铁路客运量 590.27 万人次，同

比增长 130.7%，其中发送旅客 292.31 万人次，同比上升

115.6%；到达旅客 297.96 万人次，同比上升 147.7%。

8 月份，受省内疫情影响，盐城站日开行列车 76车次，

不足 7月开行车次的七成，单月客流量仅达到 33.37万人次，

同比和环比分别下降 13.8%和 60.8%。其中发送旅客 16.42

万人次，环比下降 61.0%；到达旅客 16.95 万人次，环比下

降 60.6%。
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图 3：前三季度盐城站客流量对比分析图

专栏：盐城站中秋节期间客流回暖明显，铁路客运逐渐

成为城市区间出行重要交通方式

中秋四天，我市“铁公机”客运总量约 26.19 万人次，

受疫情等因素影响，客运总量同比 2020 年下降 14.23%。

其中铁路客运量 7.83 万人次，同比上升 8.15%，铁路出行

已逐渐成为我市区间出行重要交通方式；公路客运量 16.72

万人次、航空客运量 1.64 万人次，同比均有所下降。城市

客运量 208.4 万人次，同比下降 22.28%，受疫情影响，居

民出行更多选择自驾、电动自行车、公共自行车等方式，

公交、出租等方式出行需求降低。其中：出租车客运量 49.6

万人次，同比下降 41.39%；公交车客运量 154万人次，同

比下降 14.77%；公共自行车租用量 4.75万人次，同比上升

71.5%。

为更好方便和满足群众出行，2021 年中秋假期盐城站在
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启用图定高峰线的基础上，于 9 月 18 日增开经停高铁列车

1 对 D9555/6 连云港-上海，9 月 19 日增开 2 对 K5376/5 南

京-盐城、D9557/8 连云港-上海虹桥，9 月 21 日增开 3 对

D9555/6 连云港-上海、K5376/5 南京-盐城、D9557/8 连云

港-上海虹桥。盐城站客流出行高峰出现在假期前一天（18

日）返程高峰和假期最后一天（21日）。中秋假日期间，

盐城站共开行列车 377趟，到发旅客 7.83万人次，同比 2020

年上升 8.15%，较中秋节假日前上升 15.15%，其中发送旅

客 4.05 万人次、到达旅客 3.78 万人次。

三是南洋机场受省内爆发式疫情影响，旅客吞吐量断层

下跌。2021 年第三季度盐城机场民航运输生产的主要任务

是疫情防控和安全生产工作。第三季度受到疫情影响，机场

航班运行受到极大制约。八月份，盐城机场航班计划执行

872班，实际执行 521.5 班，执行率为 59.8%，全货机暂停。

9 月份开始，航班运行恢复至疫情前 80%左右，但是旅客吞

吐量依旧受到很大影响。

前三季度，盐城机场保障飞行架次 15610 架次，完成旅

客吞吐量 143.99 万人次，同比分别增长 23.5%、32.5%。

表 3：2021年前三季度盐城南洋机场旅客吞吐量情况

月份
起降架次

（百架）

旅客吞吐量

（万人）
架次同比 旅客吞吐量同比

1月 14.08 11.52 -19.5% -30.0%
2月 12.06 9.78 102.0% 168.7%
3月 18.75 18.32 162.2% 315.4%
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4月 21.03 20.4 131.9% 226.4%
5月 20.82 20.34 42.1% 91.7%
6月 19.17 18.14 15.6% 40.5%
7月 20.50 19.99 12.3% 20.93%
8月 14.20 10.99 -24.6% -40.95%
9月 15.49 14.51 -15.68% -24.51%
合计 156.1 143.99 23.53% 32.54%

图 4：盐城南洋机场旅客吞吐量逐月走势图

（三）货物运输

前三季度，盐城籍车船完成公路、水路货运量计

16347.34 万吨，同比增长 6.6%，较 2019 年增长 6.5%；完

成货物周转量 372.22 亿吨公里，同比增长 10.7%，较 2019

年增长 14.2%。

一是公路货运周转量增幅放缓。前三季度，盐城籍货车

完成公路货运量 9732.15 万吨，同比增长 8.3%，较 2019 年

同期增长 13.3%；公路货物周转量 171.38 亿吨公里，同比增
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长 7.7%，较 2019 年同期增长 17.0%，货运量和周转量两年

平均增速位列全省第 9 和第 8 位，分别达到 6.4%和 8.1%。

表 4：2021年前三季度盐城籍货车公路货运量情况表

指标 单位 绝对值
同比

增速
全省

两年平

均增速
全省

公路货运量 万吨 9732.15 8.3% 10.7% 6.4% 7.3%

排名 / 5 11 / 9 /
公路货物周转

量
万吨公里 1,713,792.2 7.7% 7.5% 8.1% 7.6%

排名 / 7 6 / 8 /

二是水路货运量小幅增长，增速低于省均水平。前三季

度，盐城籍船舶完成水路货运量、货物周转量 6615.19万吨、

200.85 亿吨公里，同比分别增长 4.3%和 13.8%，水路货运

量增速低于全省平均水平，位列全省第 7 位，水路货运量和

货物周转量两年平均增速位于全省第 10 和第 9 位。其中海

洋企业完成海洋货运量 858 万吨、海洋货物周转量 50.19亿

吨公里，同比分别增长 76.9%和 97.9%，增速均位列全省第

2 位。

表 5：2021年前三季度盐城籍船舶水路货运量情况

指标 单位 绝对值
同比

增速
全省

两年平

均增速
全省

水路货运量 万吨 6,615.2 4.3% 6.2% -1.1% 0.5%

排名 / 4 7 / 10 /
水路货物周转

量
万吨公里 2,008,489.9 13.8% 11.6% -2.2% -27.0%

排名 / 6 7 / 9 /

三是全市铁路货运量下滑幅度收窄。前三季度，全市完
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成铁路货运量 70.26 万吨，同比下降 20.1%。铁路货物发送

量 7.40 万吨，同比下降 56.4%，其中阜宁发送 1.21 万吨，

盐城北发送 2.27万吨，东台发送 0.61 万吨，伍佑发送 3.25

万吨，建湖发送 0.06 万吨；铁路货物到达量 62.86万吨，同

比下降 23.0%，其中阜宁到达 16.22 万吨，建湖到达 7.25万

吨，盐城北到达 28.15万吨，东台到达 11.22万吨，伍佑 0.02

万吨。

图 5：前三季度盐城市铁路货运完成情况

四是受疫情影响，全货机起落架次减少，货邮吞吐量呈

现下降趋势。前三季度，盐城南洋机场完成货邮吞吐量

8865.66 吨，同比下降 11.2%，其中全货机完成 421 架次、

货邮吞吐量 3723.20 吨，同比分别下降 21.6%和 13.7%。货

邮吞吐量下降原因主要是由于全货机架次的减少。根据省空

港口岸涉外疫情防控专项督查整改意见及民航行业最新标

准及市疫控专家现场检查意见，盐城机场国际库区风险等级



10

分区、国际国内区域及国际进、出港区域流程及隔断存在交

叉感染等风险，运行保障条件不符合疫情防控要求，机场于

8 月 5 日开始实施国际仓库改造，待改造完毕，经民航主管

部门、海关和地方卫健部门验收合格后方可启用国际库区，

执行全货机正常航班计划。

表 6：前三季度盐城南洋机场货邮吞吐量情况

年份 货邮吞吐量（吨）
其中全货机

(架次)
全货机货邮吞吐量

（吨）

2020年 9,986.47 537 4315.3
2021年 8,865.66 421 3723.2
同比 -11.2% -21.6% -13.7%

图 6：前三季度盐城南洋机场货邮吞吐量逐月走势图

（四）港口生产

港口吞吐量同比增速高于全省 23.9 个百分点。前三季

度，全市港口累计完成吞吐量 10870.45 万吨，同比增长

34.2%，比 2019 年同期增长 46.9%，年均增速达到 21.2%，
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同比增速及年均增速分别位于全省第 3 位和第 2 位。其中沿

海港口完成吞吐量 7651.34万吨，同比增长 30.8%，较 2019

年同期增长 27.5%。

港口内外贸均高速增长，集装箱增速位于全省首位。前

三季度，全市港口企业完成内贸吞吐量 8699.01万吨，外贸

吞吐量 2171.44 万吨，同比分别增长 31.7%和 45.2%。完成

集装箱吞吐量 26.02万标箱，同比增长 39.3%，增速超全省

24.3个百分点，位于全省第 1 位。集装箱较快增长得益于“沪

盐专线”第四班航线、盐城港—济宁跨省内河集装箱航线以

及本季度新增开的盐城港至重庆航线的开通，随着集装箱航

线的加密，“海上联结南北、内陆贯通东西、向海融入中日

韩”双循环新格局构建得到了进一步提速。

专栏：盐城港内河集装箱、国际班轮陆续开通

盐城港—重庆果园内河集装箱航线开通： 9 月 10 日，

随着一声汽笛声响，淮海 96 轮号内河集装箱船缓缓驶离盐

城港亭湖港区，满载着 26 TEU 装有麦芽、体育用品以及来

自英茂糖业原糖的集装箱，向重庆果园港驶进。盐城港至

重庆航线初期一周四班，后期逐步加密至天天班，该航线

的开辟，不仅将货运航行时间由 30 天缩短至 17 天，更填

补了盐城至长江中上游城市间的水运航线空白。同时，该

航线将与 6月 29日在亭湖港区设立的盐城港首个内河港内

贸集装箱提还箱点相互策应，在为腹地企业提供一条“一票
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式”通江通道的同时，也为招揽货源以及后期班次加密，逐

步打造精品航线提供了有力支撑。该航线开通运营能够有

效推进我市与长江经济带其他城市间的友好互动，助力我

市建设“强富美高”现代化新盐城作出贡献。

盐城港—韩国釜山集装箱国际班轮航线开通：9 月 28

日上午，盐城港至韩国釜山港国际直达集装箱班轮航线开

航。盐城港至韩国釜山港航线开通后，货船从大丰港区往

返韩国釜山港，单向航程仅需 35 小时，开辟了一条绿色、

集约、便捷、高效的对韩物流新通道，为盐城市深化对韩

经贸合作、构建全方位开放格局提供强有力支撑，将进一

步畅通我省与韩国之间的物流通道，凸显中韩（盐城）产

业园、盐城汽车产业基地的区位优势、提升盐城乃至江苏

与韩经贸合作水平，进一步深化中韩国际合作。截至目前，

全市已开通对外航线 20 条，覆盖全国 11 个省份和地区，

中转货物可抵达世界所有国家和地区。此航线的开通是盐

城“向海发展、赋能未来”取得的又一重要成果，是盐城市

积极抢抓国家战略叠加机遇，充分发挥一类口岸开放优势，

大力推进海河联运一体化整合，南下融入长三角、北上连

通环渤海、东进对接东北亚、西拓联动中西部的全方位开

放格局的进一步举措。
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表 7：2021年前三季度盐城市港口货物吞吐量情况表

指标
总计（万吨） 集装箱

（TEU）合计 外贸 内贸

港口

2021绝对值 10870.45 2171.44 8699.01 260187.00
同比 2019 46.9% 46.9% 46.9% 40.4%
同比 2020 34.2% 45.2% 31.7% 39.3%
年均增速 21.2% 21.2% 21.2% 18.5%

盐城港

2021绝对值 7651.34 2170.51 5480.84 247467.00
同比 2019 27.5% 46.8% 21.2% 33.5%
同比 2020 30.8% 45.1% 25.9% 32.5%
年均增速 12.9% 21.2% 10.1% 15.5%

内河港

2021绝对值 3219.10 0.93 3218.17 12720.00
同比 2019 129.6% / 129.5% /
同比 2020 43.1% 107.2% 43.0% /
年均增速 51.5% / 51.5% /

大宗货物平稳增长，矿建材料依旧占绝对优势。全市建

筑市场需求旺盛，前三季度，全市港口完成矿建材料吞吐量

3887.37 万吨，同比增长 30.1%。矿建材料在全市港口货种

结构中的占比达到 36.9%，其次为煤炭、金属矿以及水泥，

占比均达到 10%以上，分别完成 1384.88 万吨、1317.83 万

吨和 1068.73万吨，同比分别下降 4.5%、增长 32.1%和 23.4%。

受季节性需求拉动影响，化肥及农药高速增长。化肥及农药

货种同比增长 1818.4%，其次为机械设备，同比增幅达到

128.5%。
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图 7：盐城市前三季度港口主要货类情况分析

（五）城市客运

公交客运客运量、营收稳步增长，但未及 2019 年同期

水平。截至 9 月底，市区公交营运线路 167 条，运营线路总

长 3695.5 公里，公交专用车道 70 公里。前三季度优化调整

线路 46条。市区共有公交车 1702 辆（折合 2092.2 标台）。

其中，新能源公交 1021 辆，占总车辆数的 6 成。

前三季度，我市公交运营里程达到 5777 万公里，同比

增长 14.8%，较 2019 年同期增长 10.0%；累计完成客运总

量 7507万人，同比增长 46.6%，较 2019 年同期下降 25.1%；

完成总营收 3698 万元，同比增长 31.4%，较 2019 年同期下

降 18.7%。
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表 8：1-9月市区城市公交运营情况对比表

运营情况 2019年 2020年 2021年 同比2020
年

同比2019
年

运营里程（万公里） 5020 5031 5777 14.8% 10.0%

总客运量（万人） 10027 5119 7507 46.6% -25.1%

总营收（万元） 4546 2813 3698 31.4% -18.7%

市区巡游出租受疫情及新式出行方式影响，多项指标呈

现下降态势。根据出租汽车 GPS 监控系统数据统计，截止

9 月初，市区出租车共计行驶 12660 万公里、载客里程达到

6819.8 万公里，日均单车行驶里程 351.32 公里，里程利用

率 53.87% ，总客运量达 1595.67 万人、日均单车营运 22.14

次、营运总收入约 19838 万元。与去年同期相比，日均载

客次数增长 4.1%，、日均载客里程增长 13.3%。总体较 2020

年有所回升，但仍不及 2019 年水平。

表 9：2021年 1-9月市区巡游出租车运营数据对比表

年份
日均行驶里

程（公里）

日均载客里

程（公里）

里程利用

率（%）

日均营运

次数（笔）

日均营运

额（元）

2019年 369.67 214.67 58.02 39 603.09

2020年 293.74 166.97 56.84 21.27 504.64

2021年 351.32 189.25 53.87 22.14 550.51

同比 2020 19.6% 13.3% -2.97% 4.1% 9.1%

同比 2019 -4.9% -11.8% -4.15% -43.2% -8.7%

年平均增速 -2.5% -6.1% -24.9% -4.5%
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（六）经营业户和运输工具1

三季度，我市公路客货业户数均呈现增长态势，水路业

户数小幅下降；营业性公路客车、货车数量均较去年同期有

所增长，内河、海洋运输船舶单船载重吨均有所提高。

表 10：三季度全市公路水路经营业户情况表

行业 2021年 2020年 同比

道路客运业户数 65 59 10.2%
道路货运业户数 21469 20247 6.0%
水路业户数 142 147 -3.4%

全市班线客车呈现萎缩，公路客运市场主要往包车客

运方向转移。截至 9 月底，全市拥有营业性客运车辆 2755

辆，客位数 7.75 万客位，同比分别下降 5.0%和 2.4%。单车

客位数 28.12 客位/辆，同比增长 2.7%；大型、中型客车车

辆数较去年同期分别增长 1.2%和下降 16.4%，小型客车的

车辆数、客位数同比增长 1.0%和下降 2.9%；班线客车市场

整体呈现萎缩，旅游客车小幅增长，包车客车快速增长。上

半年，全市班车客运车辆 1785 辆、57602 客位，同比分别

下降 13.5%和 10.7%；旅游、包车车辆 398 辆、17260 客位，

同比分别增长 35.4%和 38.0%，其中包车客车 298 辆、12547

客位，同比分别增长 51.3%和 56.8%；其他客车车辆数 572

辆、2622客位，同比分别增长 5.7%和 8.8%。

公路货运营运车辆继续呈现大型化、集约化发展趋势。

截至 9 月底，全市拥有公路货物营运车辆 5.73 万辆、81.07

1 数据来自运政在线系统
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万吨，同比分别增长 11.6%和 12.1%；单车吨位数达到 14.15

吨/辆，同比增长 0.4%。其中大型货车数量和吨位同比分别

增长 10.2%和 14.6%，大型挂车车辆数和吨位数增幅达到

9.9%和 10.8%。小型货车数量和吨位同比大幅下降，降幅达

到 83.6%和 84.0%，大型甩挂集约化货运模式逐渐主导货运

市场。

水路货运工具逐渐转向大型化发展，内河船舶转变较

海洋船舶明显。前三季度，全市共拥有水路运输营运船舶

5692 艘、368.23万吨，同比分别下降 5.0%和 1.8%。其中，

内河船舶 5572艘、305.17万吨，同比分别下降 5.1%和 2.9%；

海洋船舶 120 艘、63.06 万吨，海洋船舶数量与去年同期水

平持平，但船舶净载重同比增长 3.7%。内河船舶逐渐朝大

型化发展，平均单船吨位数同比提升了 12.38 吨，达 548 吨。

在全省内河船舶单船吨位同比下降的情况下，我市内河货船

单船吨位同比增长 2.3%，沿海船舶单船净载重吨达到 5070

吨，同比增长 3.7%。

表 11：前三季度全市水路船舶情况表

行业类型

船舶数（艘）
净载重量（万

吨）
单船吨位数

（吨/艘）

绝对数
同比

增幅
绝对数

同比

增幅
绝对数

同比

增幅

全省

同比

水路船舶 5692 -5.0% 368.23 -1.8% 646.92 3.3% 0.6%
其中：内河 5572 -5.1% 305.17 -2.9% 547.68 2.3% -0.9%

沿海 120 / 63.06 3.7% 5069.87 3.7% -0.9%
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二、运输动态监测情况

（一）疫情和铁路出行方式给传统公路客运带来较大

冲击。一是前三季度，全市 10 个联网售票客运场站完成客

运量 182.55 万人次，同比下降 32.3%，客运量不足 2019 年

同期的四成，较 2019 年同期下降 66.3%，年均下降 42.0%；

完成旅客周转量 26338.92 万人公里，同比下降 42.6%，较

2019 年同期下降 72.5%，年均下降 47.5%。人均里程由 2019

年的 175.78公里缩短至 143.11公里，较 2019年下降 18.6%，

年均下降 9.8%，与此同时营收同比下降 46.9%，比 2019 年

同期下降 74.6%，年均下降 49.6%。

二是今年 7-8 月疫情期间，我市 10 个联网售票客运站

仅完成客运量 21.13万人次、旅客周转量 2974.84 万人公里，

同比分别下降 71.8%和 76.9%，客运量和周转量为 2019 年

完成量的 17.9%和 14.0%。尤其是 8 月当月受疫情影响，传

统公路客运完成量大幅下滑。由于省内疫情防控升级，我市

居民均非不必要不出门，8 月当月联网售票客运站完成客运

量 7.44 万人、旅客周转量 909.77 万人公里，同比下降 81.2%

和 86.6%，环比下降 45.7%和 55.9%。班车实载率 9.2%，同

比下降 11.8 个百分点，发送班次 2.42 万次，同比下降超四

成。从“一套表”旅游包车数据来看，全市 8 月旅游包车完

成 26.02 万人次、2361.66 万人公里，环比下降 17.52%和

23.02%。
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表 12:前三季度盐城市联网售票客运站情况

指标 单位 2021年 同比 年均增速

客运量 万人 182.55 -32.3% -42.0%
旅客周转量 万人公里 26338.92 -42.6% -47.5%
客运场站数 个 10.0 0.0% 0.0%
实载率 % 14.6% -7.7% -5.2%
发送班次 班次 323113 6.3% -17.4%

（二）高速公路出口货车流量领跑全省。前三季度，

据辖区内 28 个高速公路联网收费站累计通行货车 509.4 万

辆次，同比增长 88.4%，2019 年以来年均增速达 66.4%，同

比增速和 2 年平均增速均位于全省第一位。

表 13：2021年前三季度全市高速公路出口货车流量情况表

高速公路出口

货车流量
绝对数

同比

增速
增速排名 两年平均增速 排名

盐城 509.4 88.4% 1 66.4% 1

全省 9068.8 -10.9% / 3.2% /

（三）普通国省干线日均车流量稳步增长，增速放缓。

前三季度，我市普通国省干线日均车流量达到 9275.56 辆/

日，同比增长 18.3%，较 2019 年增长 7.3%，年均增速达到

3.6%。其中货车日均车流量达到 3442.44辆/日，较 2020 年

同期增长 24.0%，较 2019 年同期增长 10.1%，年均增速达

到 5.0%。

表 14：前三季度盐城市普通国省干线公路日均车流量表

年份 合计车流量 其中：货车

2019年 8641.33 3125.33
2020年 7839.78 2776.89
2021年 9275.56 3442.44

同比 2020年 18.3% 24.0%
同比 2019年 7.3% 10.1%
年均增速 3.6% 5.0%
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图 8：前三季度盐城市普通国省干线公路日均货车流量情况

（四）联网收费船闸货物通过量持续稳步增长。据两

个联网收费船闸（刘庄船闸、滨海船闸）数据显示，前三季

度，两个船闸累计通过船舶 3.05 万艘次，同比增长 0.4%，

累计通过货物 1274.69 万吨，同比增长 9.6%。货类中，化肥、

危险品和粮食的高速增长，同比分别增长 2403.4%、111.3%

和 69.8%，降幅较大的主要是水泥和矿建材料，同比分别下

降 57.8%和 6.6%，煤炭货类中，电煤通过量同比下降 83.9%。

图 9：2021年前三季度联网收费船闸通过量分析图
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三、存在问题及建议

（一）疫情常态化下，行业综合治理能力标准需进一

步提升

今年以来，我局立足实际，与时俱进，全面加强行业治

理体系和治理能力现代化建设，加强安全检查监督整改，依

法实施安全监管，切实维护安全形势稳定。一是严格执行“一

超四罚”工作制度。1 至 8 月份，全市实施“一超四罚”案

件 158 起，其中，实施道路运输企业停业整顿 154起，吊销

货运车辆道路运输证 4 起。二是强化企业安全生产标准管理。

全市 33家危货运输企业全部通过安全生产标准化达标考评，

其中一级 10 家，二级 23 家。全市共有 10 家剧毒、爆炸、

放射性物品运输企业，已全部完成一级标准化达标。三是强

化主动智能防控系统安装及应用。全市道路危货运输车辆

100%安装主动智能防控系统，对监控中心制作的涉及危货

车辆电子工单及时流转，并通知辖区执法部门及时处置。四

是严格执行电子运单填报制度，督促企业按规定填写制作

电子运单。今年以来，全市道路危货运输企业共计填报电子

运单 114843条，执行危货运单类行政处罚 4 起。前三季度，

我市行业综合治理初具成效，但仍存在不足，危化品运输领

域仍存在安全隐患，危化品码头、仓储作业仍有不规范作业，

小散码头违规作业，超限超载时常发生，尤其是在疫情大环

境下，各行业受疫情影响作业周期拉长，成本增长，企业盈

利难，部分业户有偷运、超载等违法行为，为进一步提升行
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业治理水平，保障行业安全，建议如下：

建议措施：1.压紧压实安全生产责任。巩固专项整治“一

年小灶”成果，高起点高标准切入“三年大灶”，持续压降

各类安全生产事故，实现道路运输交通事故持续“双下降”，

水上交通、工程施工、港口作业等领域保持零事故水平，坚

决遏制较大以上责任事故，切实维护人民群众生命财产安全。

推动危化品运输领域安全隐患治理，强化跨行业跨部门危化

品运输车辆联管联控，全力防控危化品安全风险。常态化开

展超限超载治理，加强危化品码头、仓储作业安全监管。全

面推广“盐城交通安全检查手机端 APP”，实现安全检查动

态记录全过程、“嵌入式”督查全覆盖、日常安全管理全闭

环。深化主动安防智能系统使用，加强对“两客一危”营运

车辆动态管控。

2.加强工程质量、安全管理、运输新业态等重点领域规

范性文件制定。构建交通运输综合执法新型监管机制，探索

“一体化+智慧执法+信用监督”新模式。常态化抓好综治

维稳和扫黑除恶专项斗争，有力净化行业发展环境。

3.提升信用监管能力。建设交通运输企业和从业人员信

用系统和信息数据库，加强信用信息收集共享、失信行为认

定、信用评价工作，落实红黑名单管理制度，开展严重失信

行为联合惩戒，将信用管理贯穿行业管理全过程。

（二）海河联运通道建设与实际需求不匹配

目前，我市海河联运航线方面，已开辟内河港至太仓港、
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重庆港等“通江”航线，内河港至大丰港区、连云港港、上

海港等“达海”航线，以及内河港至周口、蚌埠等内联航线。

在推动江海河湖协同发展方面，我市干线航道网已实现通江

达海连运河，以连申线为纵向通道南通长江、以刘大线、灌

河以及滨海港疏港航道东达海港，以盐邵线、盐宝线、小中

河等航道西接大运河连申线以西连接京杭运河。目前，干线

航道网通而不畅的现象值得重视，连申线航道滨海枢纽至灌

河段尚未达标，滨海港疏港航道尾留航道工程尚未完成，盐

宝线、盐邵线航道仍存在不达标航段。海河联运作业区方面

目前仅大丰港区有规模化的海河联运作业区，滨海、射阳、

响水港区需加快布局和规划建设。整体来说海河联运运输通

道建设较为滞后且缺乏规模化的作业区，导致内河港口泊位

质效不高，作业效率较低，部分港区尚未形成规模化、集约

化、高效化的作业区，与高质量发展的愿景差距较大。

建议措施：1.畅通市内航道网络。一是加快疏港航道建

设，依托连申线等外围高等级干线航道网络，加快推进射阳

港区疏港航道建设及滨海港疏港航道尾留工程，形成海河联

运主通道。二是协调省厅和其他市，加快推进淮河出海航道

二期配套通航工程，谋划推进盐宝线、盐邵线、兴东线航道

整治工程等项目，畅通航道堵点，为海河联运畅通高效发展

提供基础设施保障。

2. 推动内河港口转型升级。十四五期间将以海河联运

为发展重点，重点建设规模化公共作业区，加快推进市区港

区新兴作业区二期、东台港区中心作业区、滨海港区海河联
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运作业区、滨海港区界牌作业区、滨海港区天场作业区、大

丰港区公铁河海联运中心码头、大丰港区刘庄作业区等一批

千吨级公共码头建设。同时加快内河水上服务区规划建设，

为船舶提供便利的水上综合服务。

（三）交通运输能耗结构矛盾短期内较难平衡

2020年我市能源消耗公路、水路和铁路占比分别为

68.15%、18.62%和0.71%，货运领域特别是大宗货物中长距

离运输仍然较多倚重公路运输，铁路和水运的节能、低碳优

势尚未得到充分发挥；能源消费结构方面，公路货运领域柴

油消耗占比高达86.5%，电力和天然气消耗占比仅为2.78%

和6.59%，有待进一步提高。为此今年以来，我市深入推行

运输结构调整，加快释放铁路货运运能，大力发展内河集装

箱运输，提升海河联运服务水平。同时，监督辖区内河船舶

严格按照要求使用符合国家标准的燃油，积极推进现有油船

的油气回收改造。推广应用节能环保交通运输装备，鼓励道

路运输企业更新标准化、厢式化、轻量化货运车辆，严格实

施道路运输车辆和营运船舶燃料消耗量限制准入制度，多方

面推动能源结构优化，但运输发展方式相对粗放、运输结构

不尽合理、绿色交通治理体系不尽完善等问题依然存在，难

以有效满足人民日益增长的优美生态环境需要。

建议措施：一是持续优化用能结构。推广新能源与清洁

能源交通运输装备，进一步提高岸电设施使用率，推动公路

服务区、客运枢纽、物流园区、公交场站等充电及可再生能

源利用。二是稳步提升用能效率。将公路货运作为降碳重点
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领域，推进货运结构优化，促进公路货运向铁路和水路转移。

发展多式联运、甩挂运输、内河集装箱运输等先进高效运输

方式；加快淘汰老旧高排放运输装备，推动货运车辆标准化、

厢式化和轻量化发展。三是强化智慧交通协同发展。加快推

进智慧公路、感知航道、自动化港口码头等智慧交通基础设

施建设，提升交通基础设施的运行效率和服务水平。进一步

探索无人机遥感、低硫油快速检测、视频AI识别技术等在船

舶港口污染防治执法中的应用。
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